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Rola organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w pracach Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego — dialog obywatelski. Perspektywa uczestniczaca.

1. Wstep

Celem niniejszego opracowania jest dyskusja roli organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w funkcjonowaniu Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
(EKES-u), w tym znalezienie odpowiedzi na pytanie czy i na ile organizacje te poprzez
zaproponowanych przez siebie cztonkow EKES-u, uczestnicza w dialogu obywatelskim na
poziomie Unii Europejskiej (UE). W rozwazaniach tych istotng role odgrywac beda prawny i
faktyczny status samego Komitetu i jego umocowania wsrdd unijnych instytucji, ,,zdolnos¢
koalicyjna” EKES-u oraz rola cztonkéw Komitetu w konteks$cie skutecznosci oddzialywania
EKES-u na prace Unii Europejskiej, ktore to oddziatywanie, ze wzgledu na prawnie
niewigzacy charakter wydawanych przez Komitet opinii w praktyce zalezy rowniez od
stopnia zaangazowania zainteresowanych czlonkéw Komitetu w promocje, w tym

pozaformalng, stanowisk Komitetu. (Janci¢ 2023, 25)

Kolejng kwestia wymagajacg wyjasnienia bedzie znalezienie odpowiedzi na pytanie,
na ile do$wiadczenie dialogu obywatelskiego z poziomu UE przydatne jest w rozwijaniu

dialogu obywatelskiego na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

W poszukiwaniu odpowiedzi na powyzsze pytania badawcze zostanie dokonany
przeglad definicji dialogu obywatelskiego na poziomie europejskim, w tym w kontek$cie
rozroznienia od dialogu spolecznego. Przydatne okaze si¢ rozrdznienie uzywanych w
EKES-ie poje¢ ,zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie” versus ,,organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego”. Omodwione zostang traktatowe (ale réwniez faktyczne)

funkcje EKES-u.

Spojrzymy réwniez na relacje zachodzace pomiedzy EKES-em a innymi emanacjami
dialogu obywatelskiego na poziomie unijnym, takimi jak Konferencja w sprawie przysztosci
Europy czy tez europejska inicjatywa obywatelska (ECI). EKES wspiera bowiem ECI,
zaré6wno organizujac doroczng konferencje ,,Dzien Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej” —
od 2024 roku w ramach ,,Tygodnia Spoteczenstwa Obywatelskiego” a takze w ramach

powolanej w ramach Komitetu dedykowanej Grupy ad hoc.



Wreszcie, spojrzymy na funkcjonowanie Grupy tacznikowej EKES — europejskie
organizacje 1 sieci spoleczenstwa obywatelskiego. Reasumujgc, sprobujemy znalezé
odpowiedz na pytanie, na ile trafne jest — nieformalne, ale obecne w retoryce Komitetu
mission statement EKES-u, zgodnie z ktérym stanowi on ,,pomost pomi¢dzy Europa a

spoteczenstwem obywatelskim”.

Opracowanie, jak to zaznaczono w tytule, powstato z ,,perspektywy uczestniczacej”.
Autor jest bowiem czlonkiem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
reprezentujacym polskie spoleczenstwo obywatelskie nieprzerwanie od 2010 roku; na
pierwszg potowe pigcioletniej kadencji 2025 — 2030 wybrany zostal przez Grupe 11l EKES-u

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego na jej wiceprzewodniczgcego.

Tym istotniejsze jest uwzglednienie literatury naukowej odnoszacej si¢ do tresci
opracowania. Pozwoli to na skonfrontowanie — z koniecznosci czesciowo subiektywnych —

,wewnetrznych” obserwacji z badawcza perspektywa zewnetrzna.

Ilekro¢ w niniejszym opracowaniu pojawiaja si¢ okreslenia funkcji i stanowisk w

rodzaju me¢skim, obejmujg one osoby ludzkie dowolnej pici.

2. Przeglad literatury

Zatozeniem autora jest korzystanie ze zrddet naukowych mozliwie wspotczesnych
(najstarsza pozycja pochodzi z 2008 r.). Z jednej strony ogranicza to wybor do kilkunastu

publikacji, z drugiej strony gwarantuje aktualno$¢ informacji i analizy.

Niezwykle przydatny okazatl si¢ by¢ tom 117 Nowoczesnych Studidow Prawa
Europejskiego (Modern Studies in European Law) opublikowany w 2023 roku pod redakcja
Davora Janc¢ic¢a pod tytutem ,,The Changing Role of Citizens in EU Democratic Governance*
(Janci¢ 2023). Rozdziat 13 ,,The Role of the European Economic and Social Committee in
Improving EU Citizen Participation”, autorstwa Jamesa Organa i Nikosa Vogiatzisa zawiera
solidng analiz¢ wielu aspektow przydatnych w skompletowaniu niniejszego opracowania

(geneza, funkcjonowanie, zmieniajaca si¢ wzgl. rosngca rola EKES-u).

Z kolei rozdzial 3 tegoz tomu, autorstwa Luisa Bouza Garcii, ,,Understanding the
Unstable Frames of Citizen Participation in the EU — The Field Effect, Public Sphere and
Governance Functions” zawiera bardzo przydatne rozwazania dotyczace prawnych i

politycznych uwarunkowan implementacji art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej ze
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szczegblnym uwzglednieniem faktu, ze za wpisaniem tego artykulu do Traktatu stata koalicja
organizacji  spoleczenstwa obywatelskiego zmierzajagca do ustanowienia ,,dialogu
obywatelskiego”, dotyczacego polityk europejskich, pomiedzy instytucjami unijnymi a
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego dziatajacymi na szczeblu europejskim (Garcia

2023, 52) — a zatem z pominigciem EKES-u.

Ten sam rozdzial zawiera réwniez przydatne dla niniejszego opracowania rozwazania
nt. granic skutecznoSci europejskiej inicjatywy obywatelskiej w  bezposrednim
upodmiotowieniu poszczegdlnych obywatelek 1 obywateli UE (bez uciekania si¢ do

zorganizowanych form spoleczenstwa obywatelskiego).

Oprécz innych publikacji ksigzkowych, niniejsze opracowanie bazuje réwniez na
dwoch studiach opracowanych na zlecenie samego EKES-u. W roku 2023 opublikowany
zostal (we wspodlpracy z polskim instytutem CASE) raport “Making the EESC the facilitator
and guarantor of participatory democracy activities, including structured dialogue with civil
society organisations and citizens’ panels”, rozpatrujacy m.in. rol¢ EKES-u wobec
Konferencji o przysziosci Europy. Raport ten (Agostinelli et al., 2023) analizuje
funkcjonowanie cial dialogu w wybranych panstwach cztonkowskich UE. Natomiast
opublikowany w 2025 roku raport “Mapping civil dialogue practices in the EU institutions”
zawiera m. in. dyskusje¢ definicji dialogu obywatelskiego na poziomie UE i poglgbiong ocene

roli EKESu w dialogu obywatelskim (Dell’ Aquila et al., 2025).

Oczywistym Zrodlem informacji sa strony internetowe samego EKES-u, a takze

oficjalny portal prawa europejskiego EUR-Lex.

Last but not least nalezy wspomnie¢ o interesujgcej publikacji wydanej w Polsce: w
2015 roku Leszek Graniszewski pokusil si¢ o krytyczng analiz¢ funkcjonowania EKES-u w
artykule ,,Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny Unii Europejskiej — organ
reprezentacji funkcjonalnej czy instytucja fasadowa?” opublikowanym w nr 3/2015 Przegladu

Europejskiego (Graniszewski, 2015).



3. Dialog spoleczny, dialog obywatelski, zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie

O ile przedmiot dialogu spotecznego mozna oprze¢ na hierarchicznym trojpodziale: a)
polityka spoteczno-ekonomiczna w zakresie redystrybucji bogactwa wytworzonego w ramach
aktywnos$ci gospodarczej; b) warunki pracy i placy, w tym rowniez system emerytalny; oraz
c¢) warunki 1 mechanizmy prowadzenia dialogu pomiedzy pracodawcami a zwigzkami
zawodowymi, przy czym gtownym mechanizmem s3 negocjacje, o tyle przedmiot dialogu
obywatelskiego znacznie trudniej poddaje si¢ definiowaniu, a negocjacje w jego ramach z

reguty wzbogacone sa przez elementy deliberacji (por. Papadakis 2012, 127n).

Tym niemniej jednak w jednej ze swoich opinii EKES pokusit si¢ o wyrdznienie
trzech uzupelniajacych si¢ elementow dialogu obywatelskiego w UE: ,,a) dialog obywatelski
w okreslonych obszarach polityki migdzy organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego a ich
partnerami reprezentujagcymi wiladze ustawodawcza 1 wykonawcza na szczeblu unijnym i
krajowym, zwany ‘dialogiem sektorowym’; b) zorganizowany i regularny dialog mig¢dzy
instytucjami Unii lub ich krajowymi odpowiednikami a spoleczefstwem obywatelskim na
temat rozwoju UE 1 kierunkow jej polityki przekrojowej, zwany ‘dialogiem
miedzysektorowym’ oraz c¢) dialog miedzy samymi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego na temat rozwoju UE 1 jej polityk przekrojowych, zwany ‘dialogiem

horyzontalnym’.” (EKES 2024, pkt 3.6)

W ramach polityczno-prawnych UE dialog spoleczny zajmuje uprzywilejowane
miejsce w stosunku do dialogu obywatelskiego. Przedmiot dialogu spotecznego zostat
okreslony w art. 151 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Szczegdlne
uprawnienia partneréw spolecznych (zrzeszenia pracodawcoéw i zwigzki zawodowe) wynikaja
z artykuléw 154 1 155 TFUE. Zgodnie z tymi zapisami, jeszcze przed podjeciem dziatan w
obszarze polityki spolecznej Komisja Europejska zobowigzana jest do konsultacji z
partnerami spotecznymi. Co wigcej, partnerzy spoteczni moga negocjowaé autonomiczne
porozumienia na poziomie unijnym, ktére moga zosta¢ wdrozone na podstawie praktyk
stosowanych w ich panstwach cztonkowskich (za przyklad moga postuzy¢ migdzy innymi
porozumienie w sprawie aktywnego starzenia si¢ 1 podej$cia miedzypokoleniowego z 2017 r.
czy tez w sprawie transformacji cyfrowej z 2020 r.). Implementacja takich porozumien
zbiorowych moze by¢ nawet “zabezpieczona” decyzja Rady UE na wniosek Komisji

Europejskiej. (TFUE, art. 151, 154, 155)



W odréznieniu od przywotanych wyzej raczej konkretnych regulacji prawnych
dotyczacych dialogu spotecznego, do dialogu obywatelskiego odnosi si¢ jedynie ogdlnie art.
11 ust. 1-3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Stanowi on, ze instytucje unijne “umozliwiajg
obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczng wymiang
pogladow we wszystkich dziedzinach dzialania Unii”, dalej, ze utrzymuja one “otwarty,
przejrzysty 1 regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoleczenstwem
obywatelskim”, a takze, ze Komisja Europejska “prowadzi szerokie konsultacje z
zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia spdjnosci i przejrzystosci dziatan Unii.”

(TUE, art. 11, ust. 1-3)

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze za ustanowieniem powyzszych regulacji stala koalicja
organizacji spoleczefnstwa obywatelskiego dziatajacych na poziomie Unii Europejskiej w
obszarach praw obywatelskich i socjalnych, ochrony $rodowiska i wspolpracy rozwojowe;j
zmierzajaca do ustanowienia ,,dialogu obywatelskiego” pomigdzy instytucjami unijnymi a
ponadnarodowymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w formule niemalze
monopolistycznej, przy stabszej roli innych organizacji obywatelskich oraz z pominigciem

EKES-u. (Garcia 2023, 52, 54)

Sytuacje komplikuje fakt, Zze pojecie dialogu obywatelskiego a takze jego
implementacja rozumiane wzgl. praktykowane sg w sposob niejednolity przez instytucje

unijne. Zlecone przez EKES studium formutuje w tej sprawie pie¢ gléwnych rekomendac;ji:

e UE powinna lepiej zdefiniowa¢ dialog obywatelski i okresli¢ wytyczne dotyczace jego
wdrazania.

e UE powinna zawrze¢ porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie dialogu
obywatelskiego.

e Instytucje UE powinny sporzadza¢ okresowe sprawozdania z realizacji dialogu
obywatelskiego i podsumowywac rezultaty i osiggnigcia poszczego6lnych polityk

e Dyrekcje generalne lub odpowiednie jednostki w instytucjach UE powinny utworzy¢
punkty kontaktowe zajmujace si¢ dialogiem obywatelskim.

e Spoleczenstwo obywatelskie powinno wypracowywac¢ wspdlne stanowiska przed

rozpoczeciem dialogu. (Dell’ Aquila et al. 2025, 60)

Podsumowujac te rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze w opinii ,,Wzmocnienie dialogu
obywatelskiego 1 demokracji uczestniczacej w UE: kierunki dziatan”, przyjetej 15.02.2024 r.

Komitet wezwat ,,do opracowania strategii na rzecz dialogu obywatelskiego skutkujacej



planem dziatania, ktéra mogtaby sta¢ si¢ jednym z filarow europejskiego paktu na rzecz
obrony demokracji. Mogloby to ponadto mie¢ na celu rozwazenie opracowania porozumienia
miedzyinstytucjonalnego pomiedzy instytucjami Unii, o co sieci spoleczenstwa
obywatelskiego — Platforma Spoteczna i Europejskie Forum Obywatelskie — apeluja od 2009
r., by okre§lono w nim dziatania i zwigzane z nimi zasoby, ktére mialyby zostaé
wykorzystane. Powinno si¢ to odbywac¢ przy wsparciu EKES-u 1 udziale sieci spoleczenstwa
obywatelskiego na szczeblu UE. Ta strategia musi stanowi¢ pierwszy krok na drodze do
zwigkszenia roli spoleczefistwa obywatelskiego 1 dalszego rozwinigcia dialogu

obywatelskiego.” (EKES 2024, pkt 1.5)

Przechodzac do definicji spoleczenstwa obywatelskiego nalezy podkresli¢, ze jak
dotychczas zadna instytucja europejska ani mi¢dzynarodowa nie przyjeta tu uniwersalnej
wiazacej definicji. (EKES 2024, pkt 3.9) Natomiast zgodnie z definicjami zaproponowanymi
przez Grupe kLacznikowa EKES-u ds. europejskich organizacji 1 sieci spoteczenstwa
obywatelskiego (wigcej o Grupie Lacznikowej w rozdziale 6) czesciami sktadowymi
spoteczenstwa obywatelskiego sa organizacje pracodawcow, zwiazki zawodowe oraz
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego; te ostatnie s3 wyrazem i wynikiem uprawnienia
spoleczenstwa do samoorganizacji w sposdb wyrazny i niezalezny od instytucji publicznych 1
panstwa. Zwiazki zawodowe 1 organizacje pracodawcOw stanowig wprawdzie integralng
czg$¢ spoteczenstwa obywatelskiego, jako partnerzy spoleczni rdznig si¢ one jednak od

organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. (ibidem)

W  ramach EKES-u uzywane jest pojecie ,zorganizowane spoteczenstwo
obywatelskie” odnoszace si¢ tacznie do zrzeszen pracodawcow (w EKES-ie Grupa 1),
zwigzkéw zawodowych (w EKES-ie Grupa II) i1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (w
EKES-ie Grupa III). Natomiast uzywane rownolegle pojecie ,,organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego™ odnosi si¢ wylacznie do organizacji, ktorych reprezentanci zasiadajg w tej
ostatniej Grupie. Na uzytek tego opracowania cze$ci skladowe ,,zorganizowanego
spoteczenstwa obywatelskiego” nazywane beda ,organizacjami obywatelskimi” w

odroznieniu od ,,organizacji spoteczenstwa obywatelskiego”.



4. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES): ramy prawno-organizacyjne

EKES powstat juz w 1958 roku na mocy traktatu rzymskiego z 1957 r. poczatkowo w
celu wlaczenia grup interesow gospodarczych i spotecznych w tworzenie wspolnego rynku.
Zadania Komitetu w obecnej postaci zdefiniowane sag w art. 13 TUE, zgodnie z ktorym EKES
doradza Parlamentowi Europejskiemu, Radzie UE 1 Komisji Europejskiej. Podobng role pelni
drugi organ doradczy: Komitet Regiondw. Bardziej szczegdtowe regulacje dotyczace EKES-u
zawarte sg w art. 300-304 TFUE. Ponadto, funkcjonowanie Komitetu okreslone jest w jego
Regulaminie Wewngetrznym, przyjmowanym przez EKES zgodnie z postanowieniami

traktatowymi jako delegowany akt prawa UE.

Miejsce EKES-u w “koncercie” instytucji europejskich ilustruje ponizszy szkic:

PODEJMOWANIE
DECYZJI

Parlament Europejski

DORADZTWO

Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny Europejski Komitet
Regionéw

Rys. 1: EKES jako organ doradczy UE (zrodto: EKES 2025)

Sam EKES definiuje swoja misj¢ w nastepujacy sposob:

“EKES, =zaangazowany w projekt integracji europejskiej, umozliwia organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego panstw cztonkowskich wyrazanie opinii na poziomie
europejskim i w ten sposob przyczynia si¢ do umacniania demokratycznej legitymacji Unii

Europejskiej oraz do zwigkszania skutecznosci jej dziatan.



Wywigzuje si¢ z trzech podstawowych zadan, a mianowicie:

e przyczynia si¢ do tego, by polityki 1 prawodawstwo europejskie byly lepiej
dostosowane do sytuacji gospodarczej, spolecznej i obywatelskiej w terenie,
wspomagajac Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ Europejska dzigki do§wiadczeniu
swych cztonkin 1 czlonkow, mandatowi przedstawicielskiemu, dialogowi

1 poszukiwaniu porozumienia w imi¢ interesu ogolnego,

e dziata na rzecz rozwoju Unii Europejskiej w wigkszym stopniu opartej na
uczestnictwie 1 pozostajacej w blizszym kontakcie z opinig publiczng, sprawujac
funkcje forum instytucjonalnego reprezentujacego zorganizowane spoleczenstwo
obywatelskie, informujacego go, wyrazajacego jego poglady i1 zapewniajacego dialog

Z nim,

e propaguje wartosci, ktore sa fundamentem integracji europejskiej, 1 przyczynia si¢ do
postepu demokracji — réwniez uczestniczacej — i do umocnienia roli organizacji

spoteczenstwa obywatelskiego w Europie i na swiecie.” (EKES 2025)

Komitet liczy obecnie 329 czlonkdéw ze wszystkich 27 panstw cztonkowskich UE (w
tym 21 z Polski), mianowanych przez Rad¢ UE na wniosek rzadéw panstw cztonkowskich na
piecioletnia, odnawialng kadencjg¢. Szczegotowe procedury, w wyniku ktérych poszczegdlne
rzady przedkiadaja kandydatury Radzie UE, okreslane sg autonomicznie przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie. Kandydatow proponuja rzadom panstw cztonkowskich zrzeszenia
pracodawcow, zwiazki zawodowe 1 organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. Czlonkowie
wybierajg przynaleznos¢ odpowiednio do Grupy I, II lub IIT EKES-u. Grupy te, ktére mozna
by poréwnac¢ to frakcji parlamentarnych, posiadajg autonomi¢ w ramach Komitetu; personel
sekretariatow grup nie podlega merytorycznie Sekretarzowi Generalnemu EKES-u. Grupy
wybieraja sposrod swoich czlonkow przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacych (7 w
przypadku Grupy III), ktérzy jako prezydencja Grupy kieruja jej pracami przy pomocy
27-osobowego Prezydium Grupy (po jednym przedstawicielu na kazde panstwo

cztonkowskie).

W biezacej kadencji (2025-2030) dwoje czlonkdéw nie jest zrzeszonych w zadnej z
grup (Grupy podczas konstytuowania si¢ moga nie przyja¢ cztonka Komitetu do swojego

sktadu).



Przynalezno$¢ grupowa pozostatych 327 cztonkéw ilustruje ponizszy szkic:

Organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego (110)

Pracodawcy (107) Pracownicy (110)

federacje pracodawcow, - rolnicy, konsumenci, mtodzi
izby handlowe, zwigzki zawodowe ludzie, wolne zawody, osoby
organizacje MSP z niepetnosprawnoscia,
srodowiska akademickie,
spoétdzielnie, organizacje
pozarzadowe itp.

Rys. 2: Przynalezno$¢ cztonkéw EKES-u do Grup (zrédto: EKES 2025)

Czlonkowie sg catkowicie niezalezni w wykonywaniu ich mandatow, dzialaja na rzecz
Unii Europejskiej, nie podlegaja zadnym instrukcjom panstw cztonkowskich ani organizacji,
ktére ich zaproponowaty i korzystaja z immunitetu funkcjonalnego w wykonywaniu swoich
funkcji zgodnie z art. 10 Protokotu (nr 7) do TUE / TFUE. (Protokdt) Pelnig oni swoje
funkcje nieodptatnie, otrzymuja jedynie diety za dni posiedzen, zwrot kosztow podrézy i
ryczalt na koszty telekomunikacyjne. Co do zasady wymagany jest osobisty udzial w
posiedzeniach, uczestnictwo zdalne mozliwe jest jedynie podczas okreslonego rodzaju

spotkan.

Ze wzgledu na kluczowsg role Grupy III EKES-u w dialogu obywatelskim w ramach
Komitetu warto przeanalizowaé reprezentatywno$¢ tej grupy, ktéra zgodnie z art. 300 ust. 2
TFUE zrzesza¢ ma przedstawicieli podmiotéw reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie,
w szczegdlnosci z dziedzin spoleczno-ekonomicznej, obywatelskiej, zawodowej 1 kultury.
(TFUE). Z tego punktu widzenia Grupa IIl zdaniem autora tego opracowania posiada
przymiot reprezentatywnosci, moze z wyjatkiem stabo reprezentowanego sektora kultury, o
czym $wiadczy nie tylko ré6znorodno$¢ przynalezno$ci organizacyjnej jej cztonkow, lecz takze
réznorodno$¢ tzw. kategorii zwigzanych z ta Grupa — s3 to kategorie: ,,gospodarka
spoteczna”, ,.konsumenci i $§rodowisko”, ,rolnicy”, ,,sektor wolontariatu” (jest to oficjalna
nazwa w jezyku polskim, nazwa tej kategorii w jezyku angielskim, blizsza jej istocie brzmi
»associational life””) oraz ,,wolne zawody”. W ramach EKES-u dziata tacznie 8§ kategorii; sg to
dobrowolne ,.kluby” czlonkéw Komitetu zainteresowanych okreslong dziedzing aktywnosci,
administrowane przez sekretariat tej grupy, z ktorej pochodzi najwigksza ilo§¢ cztonkow

danej kategorii. (EKES 2025)



Nalezy przy tym zauwazyé, ze procedury krajowe dotyczace wyznaczania
kandydatéw na cztonkow EKES-u z Grupy III nie naruszajg wprawdzie jej generalnej
reprezentatywnosci, prowadzg jednak do malo zréwnowazonego sktadu tej Grupy na
poziomie panstw czlonkowskich. Zgodnie z art. 300 ust. 2 TFUE ,,W sklad Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego wchodza przedstawiciele organizacji pracodawcow, pracownikow
oraz inni przedstawiciele podmiotéw reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, w
szczegoOlnosci z dziedzin spoteczno-ekonomicznej, obywatelskiej, zawodowej 1 kultury.”
(TFUE) O ile czlonkostwo reprezentantow zrzeszen pracodawcoéw oraz zwigzkow
zawodowych jest tatwe do zoperacjonalizowania ze wzgledu na klarowne struktury
organizacyjne w panstwach cztonkowskich, o tyle powotywanie w sktad Komitetu “innych
przedstawicieli podmiotow reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, w szczegdlnosci z
dziedzin spoteczno-ekonomicznej, obywatelskiej, zawodowej i1 kultury” stanowi, jak si¢
wydaje, dla rzadow niektorych panstw czionkowskich prawdziwe wyzwanie w zakresie
interpretacji TFUE. 1 tak, czlonkowie Grupy III z jednego z panstw cztonkowskich
reprezentujg wylacznie szkolnictwo wyzsze 1 badania naukowe, z kolei inne panstwo
cztonkowskie skierowato do Grupy Il prawie wylacznie przedstawicieli rolnictwa i rozwoju
wsi etc. etc. Jeszcze inne panstwo kieruje kandydata poczatkowo do Grupy III, ale w
momencie inauguracji mandatu osoba ta deklaruje przynalezno$¢ do Grupy 1. Rozny jest tez
stopien transparentno$ci procesu w ramach panstw cztonkowskich — poczawszy od
upublicznienia go od poczatku do konca az po zupelny brak publicznego wgladu. Nalezy

podkresli¢, ze polska procedura wypada na tym tle dobrze pod kazdym wzgledem.

Kierownictwo EKES-u sprawuje wybierane przez cztonkéw 33-osobowe Prezydium
na okres 2,5 roku (na potowe kadencji), w sklad ktorego wchodza m. in. przewodniczacy 1
dwoch wiceprzewodniczacych EKES-u, przewodniczacy sekcji specjalistycznych i CCMI
oraz przewodniczacy Grup. Biezaca pracg Komitetu kieruje 6-osobowa tzw. rozszerzona
prezydencja: przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy EKES-u oraz trzej przewodniczacy
Grup. Funkcje w ramach rozszerzonej prezydencji oraz funkcje przewodniczacych sekcji
specjalistycznych i CCMI przypisane sg parytetowo do trzech Grup Komitetu na zasadzie
rotacji. (EKES 2025)

Administrowanie Komitetem i1 kierowanie jego personelem (okoto 700 osob) nalezy
do Sekretarza Generalnego, wylanianemu w drodze konkursu przez Prezydium Komitetu na

5-letnig kadencje. (EKES 2025)
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Traktaty zapewniaja EKES-owi niezalezno$¢ od instytucji unijnych, w szczegdlnosci
od tych, w stosunku do ktorych traktatowo pelni funkcje doradczg. Tym niemniej jednak
budzet EKES-u jest ustalany co roku przez Parlament Europejski, ktory udziela Sekretarzowi

Generalnemu Komitetu absolutorium z jego wykonania.

5. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jako organ doradczy Unii Europejskiej

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze swoja funkcje doradczg Komitet realizuje gtownie
poprzez wydawanie opinii (przeci¢tnie rocznie okoto 200) w ramach szeroko rozumianego
procesu legislacyjnego UE. Instytucje europejskie zgodnie z TFUE maja obowigzek
zwrocenia si¢ do EKES-u o opini¢ w nastepujacych zakresach polityk europejskich (w

kolejnosci alfabetyczne;j):

e badania i rozw0j technologiczny oraz przestrzen kosmiczna

e cdukacja, ksztalcenie zawodowe, mlodziez i sport

® cnergia, sieci transeuropejskie

e inwestycje

e niedyskryminacja

e obywatelstwo Unii

e ochrona konsumentow

e polityka spoteczna, zatrudnienie, Europejski Fundusz Spoteczny
e przemyst

e rolnictwo i ryboldwstwo

® spoOjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna

e swobodny przeptyw oséb, ustug i kapitatu

e Srodowisko

e transport

e wspdlne reguty w zakresie konkurencji, podatkow 1 zblizania prawodawstwa
e wspolny rynek atomowy

e zdrowie i bezpieczenstwo, zdrowie publiczne. (EKES 2025)

Powyzsze zakresy wchodza w sktad tzw. traktatowej konsultacji obligatoryjnej i
obejmuja niemal wszystkie zakresy funkcjonowania Unii. Ponadto instytucje unijne moga
zwroci¢ sie o opini¢ w innych obszarach, nawet jesli TFUE nie naktada takiego obowigzku

(konsultacja fakultatywna). Kolejnym rodzajem opinii sa tzw. opinie rozpoznawcze,
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sporzadzane co do zasady jeszcze przed rozpoczeciem unijnego procesu legislacyjnego. O
wydanie tego rodzaju opinii wystepuje Komisja, Parlament Europejski lub Rada UE (zwykle
panstwo cztonkowskie, ktore w ciggu najblizszego potrocza obejmie rotacyjng prezydencje
Rady UE). Ponadto EKES uprawniony jest do wydawania opinii z inicjatywy wlasnej,
ktérych rola polega na zainicjowaniu procesu legislacyjnego lub innego rodzaju aktywnos$ci

Unii Europejskiej.

Opinie rozpoznawcze i opinie z inicjatywy wlasnej umozliwiaja wyrazanie przez
rozmaite ugrupowania spoteczenstwa obywatelskiego reprezentowane w Komitecie lub
pozostajace w kontakcie z jego cztonkami ich oczekiwan, zastrzezen i potrzeb odnoszacych
si¢ do danej tematyki zanim jeszcze propozycje Komisji i innych instytucji europejskich ujrza

swiatto dzienne. (Dell’ Aquila et al. 2025, 16)

W szczegblnosci w zwigzku z dynamiczng sytuacjg geopolityczng w pracach EKES-u,
poczawszy od petnoskalowej agresji rosyjskiej na Ukraing w 2022 roku, EKES w coraz
wigkszym stopniu zajmuj¢ si¢ rowniez tematyka rozwoju przemystu obronnego, obrony

cywilnej, reakcji kryzysowej oraz odpornosci spoleczenstwa obywatelskiego.

Ponizszy szkic prezentuje mozliwe rodzaje opinii EKES-u.

Opinie EKES-u

Konsultacja Opinia . Qp-lnla z Konsultacja
. . inicjatywy
obligatoryjna rozpoznawcza . fakultatywna
wiasnej

Rys. 3: Rodzaje opinii EKES-u (zrodto: EKES 2025)

Decyzj¢ o przystapieniu do sporzadzenia opinii podejmuje Prezydium Komitetu, ktore
zarazem przyporzadkowuje ja do jednej z sze$ciu sekcji specjalistycznych (poréwnywalnych

z komisjami w parlamencie):
e ECO Unia Gospodarcza i Walutowa oraz Spojnos¢ Gospodarcza i Spoteczna

e INT Jednolity Rynek, Produkcja i Konsumpcja
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e TEN Transport, Energia, Infrastruktura i Spoteczenstwo Informacyjne
e SOC Zatrudnienie, Sprawy Spoteczne i Obywatelstwo

e NAT Rolnictwo, Rozwoj Wsi i Srodowisko Naturalne

e REX Stosunki Zewngtrzne

wzgl. do pomocniczego organu EKES-u: Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle

(CCMI).

Nastepnie powolywana jest dedykowana dla danej opinii grupa analityczna, ztozona z
6-18 cztonkow, w tym sprawozdawca (niekiedy rowniez wspotsprawozdawca) opinii, zawsze
obsadzona w réwnych czeséciach przez reprezentantoéw pracodawcow, zwigzkow zawodowych
1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Grupa analityczna spotyka si¢ co do zasady dwa
razy. Efekt pracy grupy analitycznej — wstepny projekt opinii — powinien w miar¢ mozliwosci
by¢ konsensualny, dlatego tez podczas pracy grupy analitycznej nie przeprowadza si¢
glosowan. W razie niemoznos$ci osiggni¢cia konsensusu, odpowiedzialno$¢ za dalsze losy

projektu spoczywa de facto na sprawozdawcy.

Kolejnym etapem sporzadzania opinii jest dyskusja wstepnego projektu opinii i
sporzadzenie na tej podstawie projektu opinii podczas posiedzenia jednej z sekcji
specjalistycznych wzgl. CCMI. Podczas tych posiedzen mozliwe jest zglaszanie formalnych

poprawek i1 przeprowadzanie gtosowan nad poprawkami oraz nad calym projektem opinii.

Finalnie, projekt opinii autoryzowany przez sekcje wzgl. CCMI trafia na posiedzenie
plenarne Komitetu. Rowniez na tym etapie mozliwa jest dyskusja oraz wnoszenie i1
glosowanie poprawek. Nastgpnie opinia przyjmowana jest przez glosowanie, przesytana do
instytucji europejskich i publikowana w Dzienniku Urzgdowym UE, a takze naglasniana w
odpowiedni sposob przez stuzby prasowe Komitetu. Publikacji podlegaja rowniez poprawki,

ktore nie zostaly przyjete, ale uzyskaly wiecej niz 25% oddanych glosow.
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Ponizszy szkic prezentuje proces sporzadzania opinii EKES-u.

Komisja Europejska,

Parlament lub Rada EKES
>WNIOSEK O WYDANIE > INICJATYWA WEASNA
OPINII

Prezydium > WYRAZENIE ZGODY

\

Sprawozdawca i grupa analityczna
Cztonkinie i cztonkowie mianowani przez Grupy

\

Sprawozdawca > PROJEKT OPINII
(czesto wspierany przez grupe analityczng)

N\

Sekcje> DYSKUSJA > KONSENSUS

Pracownicy

Grupa il
Organizacje

Pracodawcy Spoteczenistwa

Grupal
Obywatelskiego

Grupa il

SESJA PLENARNA
> GEOSOWANIE NAD OPINIAMI

Rys. 4: Proces sporzadzania opinii przez EKES (zroédto: EKES 2025)

14



6. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jako forum dialogu

Jak wynika z powyzszego opisu, procedura sporzadzanie opinii EKES-u stanowi w
istocie dobry przyktad uporzadkowanego funkcjonowania dialogow obywatelskiego i
spotecznego (nie tylko ze wzgledu na fakt, ze cztonkami EKES-u sg zarowno reprezentanci
partneréw spotecznych jak i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, lecz takze ze wzgledu
na obszerno$¢ merytorycznego zakresu prac Komitetu). Reprezentanci pracodawcow,
zwigzkéw zawodowych 1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego z roéznych panstw
cztonkowskich prowadza dialog wspierany przez $rodki techniczne, praktycznie bez barier
jezykowych (posiedzenia sg ttumaczone symultanicznie). W opinii autora trudno wyobrazi¢
sobie inne miejsce w Unii Europejskiej zapewniajace tak dobre warunki prowadzenia dialogu

1jego reprezentatywnosc.

Oprécz dialogu w ramach procesu sporzadzania opinii, Komitet organizuje fora
dialogu w postaci goszczenia 1 wspOlpracy w organizacji konferencji, seminariow, tzw.
wydarzen partnerskich, spoteczno-kulturalnych, wizyt grup i delegacji oraz innych formatach

dialogu.

Dla przyktadu, w roku 2024 przeprowadzono 137 samych tylko wydarzen
partnerskich (na ogét w formacie konferencji) organizowanych we wspotpracy pomiedzy
EKES-em a organizacjami obywatelskimi, podczas ktérych debatowano lacznie 75 opinii
Komitetu z aktywnym udzialem 91 czlonkéw EKES-u. Wsréd tematéw tych wydarzen
znalazly si¢ m. in. klimat, migracja a rynek pracy, zrownowazone rolnictwo i zaopatrzenie w
zywno$¢, cyfryzacja a zdrowie, rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw, zaopatrzenie w
energie, wilaczenie spoleczne, gospodarka obiegu zamknigtego, zdrowie psychiczne,
mieszkalnictwo, btekitny 1 zielony deal europejski, przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej,
bezpieczenstwo zywnosci, prawa Romoéw, rowno$¢ w ramach systemOéw zaopatrzenia
zdrowotnego, demokracja przedstawicielska i uczestniczaca, rownos$¢ pilei, edukacja oraz

sprawy miodziezy. (EESC 2024, 38)

Najbardziej widocznym wydarzeniem EKES-u z udziatem organizacji obywatelskich
jest Tydzien Spoteczenstwa Obywatelskiego (Civil Society Week), taczacy istniejace
wczesniej inicjatywy EKES-u takie jak Dni Spoleczenstwa Obywatelskiego, Dzien
Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej, ,,Twoja Europa — Twd¢; Glos”, seminarium
dziennikarskie 1 Nagrod¢ Spoleczefstwa Obywatelskiego, funkcjonujacy w tej formie od

2024 r. W tymze roku Tydzien odbyt si¢ w dniach 4-7 marca pod hastem ,,Powstaficie w
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obronie demokracji” (,,Rise Up for Democracy”), gromadzac 800 reprezentantéw organizacji
obywatelskich z calej Europy, ktorzy dyskutowali zagrozenia dla demokracji 1 metody ich
przezwyci¢zania, rowniez w kontek$cie wyboréw do Parlamentu Europejskiego 2024.
Konkluzja Tygodnia byto przyjecie dokumentu ,,Kolejne kroki na rzecz demokracji” (,,Next
Steps for Democracy”™) i rezolucji przyjetej przez posiedzenie plenarne EKES-u w kwietniu
2024 r. (EESC 2024, 37) W roku 2025 Tydzien, z podobng liczbg uczestnikdw,
zorganizowany zostat w dniach 17-20 marca pod hastem ,,Wzmacnianie spojnosci i
partycypacji w spolaryzowanych spoteczenstwach”. Natomiast Tydzien Spoleczenstwa
Obywatelskiego w 2026 roku odbedzie si¢ w dniach 2-5 marca z wiodgcym tematem ,,Ludzie,

demokracja, odporno$¢ — nasza przysztosc¢!” (EESC 2025)

EKES wspiera ponadto inicjatywy organizacji obywatelskich w ramach dialogu
dotyczacego przysztosci Unii Europejskiej. W dniach 6-8 maja 2018 r. Komitet goscit i
wniost powazny wkiad merytoryczny do Europejskiego Panelu Obywatelskiego o przysztosci
Europy (European Citizens® Panel on the Future of Europe) (Zacharzewski 2021, 33;
Bertelsmann 2018)

EKES wniost tez powazny wkiad w Konferencje o przysztosci Europy (Conference on
the Future of Europe, CoFoE) — serii konferencji i spotkan w Brukseli i panstwach
cztonkowskich w okresie kwiecien 2021 — maj 2022. W okresie od czerwca 2021 r. do lutego
2022 roku przy pomocy EKES-u zorganizowano 45 spotkan w Brukseli oraz w panstwach
cztonkowskich, sprawozdania z ktérych zostaly opublikowane w ramach centralnej platformy
informacyjnej Konferencji. Spotkania te zgromadzily tacznie 7600 uczestnikow. 17 z nich
zostalo przeprowadzonych na poziomie krajowym w 12 panstwach cztonkowskich —
najwigcej w Polsce (3 spotkania). Najwiecej wydarzen (13) dotyczylo tematyki ,,silniejsza
gospodarka, sprawiedliwos$¢ spoteczna, miejsca pracy”, tuz przed tematyka ,,zmiany klimatu i
srodowisko (11). (EESC 2022, 4). W debatach CoFoE odnoszono si¢ réwniez do
funkcjonowania samego EKES-u 1 jego roli w rozwijaniu demokracji i dialogu
obywatelskiego w Unii Europejskiej. Glosy na temat przysztosci EKES-u byly zréznicowane,
niektére domagaty si¢ redukcji wielkosci Komitetu o potowe, wzglednie jego likwidacji,
przewaznie w kontekscie takich samych postulatow dotyczacych instytucji europejskich. Inne
glosy postulowaty z kolei wzmocnienie roli EKES-u w formutowaniu celéw politycznych i
rocznych programow pracy Unii, zwlaszcza w interesie defaworyzowanych i
marginalizowanych grup spotecznych. Natomiast Zadna z koncowych rekomendacji CoFoE

nie kwestionowata roli i znaczenia Komitetu (Agostinelli et al. 2023, 8)
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Szczego6lng emanacja dialogu obywatelskiego jest, wspierana réwniez przez Komitet,
Europejska Inicjatywa Obywatelska. Podstawe prawng stanowi tu art. 11 ust. 4 TUE, zgodnie
z ktorym ,,obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo znacznej
liczby Panstw Cztonkowskich, moga podja¢ inicjatywe zwrdcenia si¢ do Komisji
Europejskiej o przedlozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach,
w odniesieniu do ktérych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatéw wymaga aktu prawnego
Unii.” Procedury i wymagana ilo$¢ panstw cztonkowskich, z ktérych pochodzg obywatele
przedktadajacy Europejska Inicjatywe Obywatelska okreslane s3 odpowiednio do art. 24
akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej poprzez rozporzadzenia
Parlamentu 1 Rady UE; w obecnym stanie prawnym s3 to Rozporzadzenie (UE) 2019/788
oraz Rozporzadzenie (UE) 2019/1799. Co najmniej milion podpiséw nalezy zebra¢ w co
najmniej 7 panstwach cztonkowskich, przy czym minimalna liczba podpiséw przypadajacych
na dane panstwo zalezy od jego potencjatu ludnosciowego (w przypadku Polski 38 160).
Wedtug stanu na 25.02.2026 r. zarejstrowano tacznie 127 inicjatyw; Komisja Europejska
udzielila jak dotad odpowiedzi na 11 z nich. Sposrod czterech inicjatyw otwartych obecnie do
sktadania podpiséw najwicksze poparcie ma wezwanie do catkowitego zawieszania uktadu
stowarzyszeniowego UE — Izrael: 492 820 podpiséw, natomiast najmniejsze wzywajaca do
wstrzymania importu z Rosji do UE a tym samym wsrzymania finansowania rosyjskiej

agresji: lacznie 814 podpiséw. (EIO)

Jakkolwiek moze si¢ wydawaé, ze EIO umozliwia prowadzenie dialogu
obywatelskiego w  sposob niejako spontaniczny, bez wykorzystywania = struktur
zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego, w rzeczywisto$ci poszczegolne inicjatywy
nie moga funkcjonowaé bez organizacyjnego i ideowego wsparcia ze strony organizacji

obywatelskich (por. Garcia 2023, 58n).

EKES popularyzuje EIO w szczeg6lnosci poprzez doroczny Dzien Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej, od 2024 roku w ramach Tygodnia Spoteczenstwa Obywatelskiego.
Ponadto w ramach EKES-u dziala specjalna grupa robocza (ad hoc) ds. EIO. (EESC 2024
37-38) Niektorzy badacze postuluja nawet jeszcze S$ciSlejsze zwigzanie Europejskiej

Inicjatywy Obywatelskiej z EKES-em. (Organ 2021, 51)

Last but not least, specyficzng 1 dobrze zorganizowang struktura dialogu Komitetu z

(wylacznie) organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacymi na poziomie unijnym
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jest Grupa Lacznikowa EKES — europejskie organizacje i sieci spoteczenstwa obywatelskiego
(Liaison Group). Grupa Lacznikowa zostala powotana w 2004 roku 1 sktada si¢ z 22
cztonkow EKES-u ze wszystkich trzech grup: I, II i III, sprawujacych kierownicze funkcje w
Komitecie oraz — wedtug stanu na 25.02.2026 — 47 reprezentantdOw najwazniejszych
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacych na poziomie unijnym (bez zrzeszen
pracodawcow 1 zwigzkow zawodowych). Wspdiprzewodniczacymi Grupy tacznikowej sg:
wybrany przez te organizacje ich reprezentant oraz kazdorazowy przewodniczacy EKES-u. ,,
,» Jest ona pomostem mig¢dzy organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego a instytucjami
europejskimi. Umozliwia dialog obywatelski i promuje demokracje uczestniczacg. Dzigki tej
platformie spoteczenstwo obywatelskie moze omawiaé¢ kwestie unijne i procesy decyzyjne
oraz wywiera¢ na nie wptyw (zgodnie z postanowieniami art. 11 TUE). Grupa angazuje si¢ w
organizacj¢ wspolnych inicjatyw 1 wydarzen oraz wystuchan, konferencji 1 warsztatow na
tematy bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania. Najwazniejszym corocznym
wydarzeniem sg Dni Spoteczenstwa Obywatelskiego organizowane wspolnie z EKES-em.”
(EKES 2025) Grupa Lacznikowa petni réwniez funkcje ,,platformy horyzontalnego dialogu
obywatelskiego, oferujac europejskim sieciom i organizacjom przestrzen do wymiany
pogladow, koordynacji w zakresie wspdlnych priorytetdw i budowania synergii mi¢gdzy

sektorami.” (Dell’ Aquila et al. 2025, 16)

EKES pozostaje tez w Scistym kontakcie z jego odpowiednikami na szczeblu
krajowym — wystepujacymi pod réoznymi nazwami i w r6znych formach organizacyjnych (w
przypadku Polski sg to dwa organy: Rada Dialogu Spotecznego 1 Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego). Rok w rok organizowane jest wspolne posiedzenie przewodniczacych i
sekretarzy generalnych (lub ich odpowiednikow) tych organdéw. Celem tych spotkan jest
przede wszystkim wymiana informacji o aktualnych wyzwaniach dialogu spotecznego i
dialogu obywatelskiego w roznych panstwach cztonkowskich i na poziomie UE. (EESC 2024,
39)

Na gruncie powyzszych rozwazan uprawniona jest konkluzja dotyczaca dualnego
charakteru Komitetu: EKES jest z jednej strony stosunkowo sprawnie dzialajacym,
traktatowo umocowanym organem doradczym Unii Europejskiej ze wszystkimi
konsekwencjami prawnymi z tego wynikajacymi, w tym koniecznosciag bezwarunkowego
przestrzegania standardéw procesu legislacyjnego UE, z drugiej za$ strony szeroko otwartym

forum dialogu, zaré6wno obywatelskiego jaki 1 spolecznego. W przekonaniu Autora tego
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opracowania dopiero splot tych dwoéch funkcji zapewnia wysoka jakos¢ zarowno doradzania

instytucjom unijnym jak i prowadzenia obu dialogéw na poziomie europejskim.

7. Krytyka funkcjonowania EKES-u

Rowniez ze wzgledu na fakt, ze Komitet stanowi unikalne interakcyjne forum obu
dialogow: spotecznego 1 obywatelskiego, nie pozbawione zwigzanych z ta skomplikowang
funkcja wad, pojawiaja si¢ glosy krytyczne dotyczace funkcjonowania EKES-u, zwlaszcza
zarzucajagce mu niska efektywno$§¢ w relacji do stojacych do dyspozycji $rodkow

budzetowych.

Liczne glosy krytyki ze strony $rodowisk naukowych najbardziej syntetycznie, a
zarazem w umiarkowany sposob ujmuje Davor Janci¢, piszac, ze nie wiadomo ,,czy ten
Komitet moéglby i powinien sta¢ si¢ bardziej znaczacym aktorem sprawowania rzadoéw w UE
w celu ponownego nawigzania kontaktu obywateli z procesem stanowienia prawa UE.”

(Jangié 2023, 25).

Glosy krytyczne, postulujace nawet likwidacje EKES-u pojawiaja si¢ poczawszy od
lat 80-tych dwudziestego wieku 1 to nawet ze strony poszczegdlnych postow do Parlamentu
Europejskiego, ktory chronologicznie jest zresztg ,,mtodszym bratem” EKES-u, z korzeniami
siegajacymi do 1962 roku (rodziny si¢ nie wybiera...). Okazja do tego zdaja si¢ by¢
zwlaszcza kolejne jubileusze istnienia EKES-u, poczawszy od 50-lecia obchodzonego w 2008

roku (Eisele 2008, 87).

W publicystycznej krytyce EKES-u przodowato kilka lat temu czasopismo POLITICO
poprzez szereg publikacji, w tym najbardziej spektakularng w 2020 roku pod wyrazistym
tytutem ,,The EU’s €140M ‘zombie committee’ faces pressure to reform”, w ktorej okreslono

Komitet mianem ,,zywego trupa”. (Burchard 2020)

Na gruncie polskim krytyczng wzgledem EKES-u prace opublikowal w 2015 roku
prof. Leszek Graniszewski z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
Opisuje on Komitet wprawdzie jako “zardwno forum dialogu trojstronnego, jak i szersza
instytucjonalng platforme¢, ktéra ma reprezentowa¢ zorganizowane spoteczenstwo
obywatelskie w unijnym procesie decyzyjnym”. (Graniszewski 2015, 68) Jednak, zdaniem
tego autora, pozycji Komitetu, jako instytucji deliberacji nie sprzyjaja zbyt maly zakres

kompetencji i autonomii a takze trudno$ci w konsensualnym uzgadnianiu opinii, w wyniku
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czego s3 one czesto ogdlnikowe 1 niespojne wewnetrznie (ibidem, 69, 74, 75) Graniszewski
stusznie zauwaza, ze wyrazem ostabienia roli Komitetu bylo tez “wydzielenie z jego
dziatalnosci autonomicznego europejskiego dialogu spolecznego i odrebne jego uregulowanie
w Porozumieniu w sprawie polityki spotecznej, a nastgpnie wiaczenie do traktatu
amsterdamskiego.” (ibidem, 75) Autor ten stusznie podnosi, ze trudnosci te, potegowane
poprzez wielobiegunowos¢ 1 sprzecznos¢ interesow Grup, negatywnie wplywajg na
efektywnos¢ prac Komitetu, przy czym do tradycyjnych podzialéw miedzy przedstawicielami
zrzeszen pracodawcow i zwigzkéw zawodowych dochodzi nieufno$¢ obu tych Grup wobec
Grupy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktorg ,,przedstawiciele grup pracownikéw i
pracodawcOéw uwazaja za zagrazajaca ich pozycji i potencjalnego sojusznika grupy
przeciwnej lub instytucji unijnych w przeforsowywaniu regulacji niekorzystnych dla ich

interesow.” (ibidem, 75)

NB. Najnowszym przyktadem ilustrujagcym istote wigkszosci kontrowersji pomiedzy
sojuszem pracodawcow i1 zwigzkéw zawodowych w EKES-ie a wigkszoscig cztonkdéw Grupy
IIT jest debata wokot i gtosowanie opinii EKES-u dotyczacej przegladu dyrektywy w sprawie
opodatkowania wyrobow tytoniowych podczas posiedzenia plenarnego 18 lutego 2026 r.
(sygnatura ECO 805). Podczas, gdy cztonkowie Grup I i II glosowali en bloc za opinig
znacznie oslabiajaca radykalne propozycje Komisji Europejskiej (ze wzgledu na interesy
przemystu tytoniowego oraz zatrudnionych tam pracownikow), duza czgs¢ cztonkow Grupy
III prébowata (nieskutecznie) pozyska¢ poparcie Komitetu dla pierwotnej propozycji Komisji,
wskazujac na niebezpieczenstwa dla zdrowia oraz uzaleznienia zwigzane z konsumpcja

wyrobow tytoniowych, a takze na rosngce koszty leczenia osob uzaleznionych. (EESC 2026)

W odpowiedzi na glosy krytyki Komitet podjal w ostatnich trzech latach energiczne
wysitki zmierzajace do poprawy ,wydajnosci pracy” administracji 1 wprowadzenia
zarzadzenia jakoscig w kluczowych procesach. Ponadto wprowadzono nowy, zwiezty format
opinii odnoszacych si¢ do konkretnych propozycji legislacyjnych, zawierajacy konkretne

poprawki do tekstow propozycji.

Pamietajac o tym, ze opinie Komitetu, nawet sporzadzone w ramach konsultacji
obligatoryjnej, nie sg prawnie wigzace, mozna wymieni¢ trzy czynniki, od ktérych zalezy
polityczna efektywnos¢ Komitetu tj. wielkos¢ jego wptywu efekt procesu legislacyjnego i
ksztaltowanie pomyslnych z punktu widzenia spoleczno-gospodarczego warunkow

brzegowych w UE:

20



(1) jakos¢ i1 terminowos¢ wydawanych opinii,

(2) prowadzenie dialogu z przedstawicielami instytucji europejskich jeszcze w trakcie

sporzadzania projektow opinii oraz

(3) zaangazowanie poszczegoOlnych cztonkéw Komitetu 1 organizacji, ktére ich do

Komitetu zaproponowaty w nieformalng promocje stanowisk EKES-u. (por. Janci¢ 2023, 25)

Dla Autora tego opracowania nie ulega jednak kwestii, ze najwazniejszym czynnikiem
efektywnosci politycznej Komitetu jest stopien zaangazowania jego poszczegolnych
cztonkoéw pracujacych nad opinig na wszystkich etapach sporzadzania opinii oraz w ramach

follow-up.

8. Implementacja doswiadczen EKES-u w prowadzeniu dialogu na szczeblu panstw

czlonkowskich i regionow

Zdaniem Autora tego opracowania ramy organizacyjne i procedury stworzone przez
EKES w zakresie dialogu zaréwno obywatelskiego jak i spolecznego mogtyby stanowic
dobry przyktad w zakresie prowadzenia dialogu na poziomie krajowym i regionalnym. W
kilku panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej — we Francji czy w Irlandii (Agostinelli et
al. 2023, 12-18), ale rowniez na przyklad w Bulgarii — istnieja zreszta podobne struktury
mieszanego dialogu spoleczno-obywatelskiego na poziomie krajowym 1 czgSciowo
regionalnym. Przoduje tu niewatpliwie Rada Ekonomiczno-Spoteczno-Ekologiczna Republiki
Francuskiej, ktora jest organem konstytucyjnym o duzych uprawnieniach wychodzacych poza
udzial w procesie konsultacji liczacym 175 cztonkéw, z czego 52 reprezentuje zwigzki
zawodowe, 52 przedsiebiorcow, rolnikow, rzemieslnikéw, wolne zawody, wzajemno$ciowe
towarzystwa ubezpieczeniowe 1 izby doradcze, 45 organizacje dziatajace w zakresie spojnosci
terytorialnej 1 spotecznej oraz innych zakresach dziatania spoteczenstwa obywatelskiego oraz

26 — organizacje ochrony przyrody i Srodowiska. (Agostinelli et al. 2023, 13-14)

Nalezy jednak zdawa¢ sobie sprawe z powaznej bariery o charakterze
finansowo-organizacyjnym. Czlonkowie EKES-u, podobnie jak — w Polsce — czlonkowie
Rady Dialogu Spolecznego, Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, czy tez ich
wojewodzkich 1 lokalnych odpowiednikow pracuja wprawdzie spotecznie. S3 jednak
,»obstugiwani” przez pracownikow etatowych w proporcji ponad dwoch pracownikow

etatowych na jednego cztonka. Pocigga to oczywiscie za sobg znaczne koszty. | tak, budzet
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EKES-u w roku 2024 wyniost okoto 165 milionéw EUR (Parlament Europejski 2025, 6); przy
czym jedynie 12,72% tego budzetu zostalo wydatkowane na koszty funkcjonowania
cztonkow Komitetu (gtownie koszty dojazdow na posiedzenia i diety), pozostata kwota
przypadata na koszty personelu merytorycznego i technicznego, tlumaczen, utrzymania

budynkow i infrastruktury techniczne;.

Tego rodzaju struktura wsparcia organizacyjnego dla pracujacych wolontarystycznie
cztonkéw tak rdéznorodnego organu doradczego na poziomie europejskim  jest
prawdopodobnie niezbedna z punktu widzenia kultury dialogu i jego rezultatéw, moze jednak
okaza¢ si¢ zbyt kosztowna dla budzetoéw publicznych — nawet jesli koszty na poziomie
krajowym czy regionalnym bedg zdecydowanie nizsze ze wzgledu na brak koniecznosci

przektadéw dokumentow i thumaczen ustnych.

Nie powinno to jednak zdaniem autora niniejszego opracowania zniechgca¢ do prob
tworzenia bardziej uniwersalnych foréw dialogu, zawierajacych zar6wno dialog spoteczny jak
1 obywatelski na poziomie krajowym, regionalnym czy lokalnym. Mozna sobie przyktadowo
wyobrazi¢ proces, na poczatku ktorego organizowane beda wspdlne posiedzenia Rady
Dialogu Spotecznego z Radg Dzialalnosci Pozytku Publicznego, czy tez Wojewodzkich Rad
Dialogu Spotecznego z Wojewddzkimi Radami Dziatalnosci Pozytku Publicznego, nastepnie
tworzenie wspolnych komisji problemowych do rozpatrywania konkretnych kwestii, a na
koniec — krok po kroku — tworzenie nowych rozwigzan prawno-organizacyjnych z udziatem
partneréw spotecznych 1 pozostatych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Przykiad

EKES-u pokazuje, zdaniem autora opracowania, ze warto pojs¢ ta droga.
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Commission consultative des mutations industrielles (Komisja Konsultacyjna

ds. Przemian w Przemysle)

Conference on the Future of Europe (Konferencja o Przysztosci Europy)
European Citizens’ Initiative (Europejska Inicjatywa Obywatelska)
Europejska Inicjatywa Obywatelska

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

euro

oficjalny portal prawa europejskiego

milion

Parlament Europejski

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Traktat o Unii Europejskiej

Unia Europejska

26



